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1. Einleitung

1.1 Die Strategie

Der Report “Eine lebendige historisch gewachsene Landschaft” beinhaltet eine gemeinsame
Strategie fur Landschaft und Kulturerbe der Wattenmeerregion. Sie wurde mit dem
Verstandnis entwickelt, dass die einzigartige Landschaft und das Kulturerbe der
Wattenmeerregion ein gemeinsames, grenzibergreifendes Erbe darstellen. Dabei ist es
winschenswert, unser Erbe an zukinftige Generationen weiterzugeben und daflr innerhalb
eines gemeinsamen Rahmens sinnvoll zu managen. Nur wenn das Kulturerbe in
gemeinsamer Verantwortung behandelt wird, kann die Identitat, Vielfalt, Geschichte und
Landschaftsszenerie erhalten und in vollem Umfang nachhaltig ausgestaltet sowie die
weltweite Einzigartigkeit bewahrt werden.

Die Strategie beinhaltet eine langfristige Vision, die zeigt, wie unser Kulturerbe als
gemeinsames Erbe geschiitzt werden sollte. Dies bezieht auch die Rolle und Funktion der
staatlichen und nicht-staatlichen Interessengruppen bei der Erflllung dieser Aufgaben ein.
Es sollen neue Mdglichkeiten eroffnet und ausgebaut werden, um auch Kulturgiter in
Privatbesitz in die Verantwortung fur Pflege und zukunftsfahige Nutzung zu nehmen.

Es handelt sich hier um eine ganzheitliche, eine so genannte integrierte Strategie, die davon
ausgeht, dass die Einzigartigkeit von Landschaft und Kulturerbe zusammen gehéren und
eine groRRe Vielfalt besitzen. Diese Starke und das darin liegende Potenzial missen
geschitzt und im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes weiter entwickelt werden.

Die Ziele von ,Das Wattenmeergebiet: Eine lebendige historisch gewachsene Landschaft"
sind im Wesentlichen:

o Aufbau eines Ubergreifenden Rahmenwerkes fiir Management und nachhaltige
Entwicklung der Kulturlandschaften und des Kulturerbes, um es auch in ein
Ubergreifendes Kiistenzonenmanagement einzubinden.

e Auf- und Ausbau eines Netzwerkes mit kompetenten Interessenvertretern fur eine
grenzibergreifende Zusammenarbeit.

e Umsetzung von Sektorstrategien, indem die Chancen des Kulturerbes fur die
regionale Entwicklung genutzt werden.

e Scharfung des Bewusstseins gegeniber der einzigartigen Landschaft und des
kulturellen Erbes.

1.2 Sektorstrategien

Nach einer allgemeinen Einfihrung tber die umfassenden Werte und Mdglichkeiten, die das
Kulturerbe fur die Region bieten kann, wird eine allgemeine Strategie umrissen, die auch funf
ausgewahlte Bereiche abdeckt, die als besonders wichtig fir den Umgang mit unserem
Kulturerbe eingestuft werden. Diese sind: Tourismus, Siedlungsentwicklung, Landwirtschatft,
Naturschutz sowie Kistenschutz und Wassermanagement. Diese Sektorstrategien
resultieren aus den Ergebnissen von vier regionalen Workshops, die jeweils in der zweiten
Halfte 2006 stattfanden. Die Sektorstrategien haben alle einen &ahnlichen Aufbau und
umreilen die Visionen der Sektoren im Zeitrahmen bis 2020. Das Management und die
nachhaltige Nutzung des Gebiets werden von diesen Visionen geleitet. Die Strategien legen
anschlieend dar, welche Malinahmen notwendig sind, um die Vision zu erreichen; die
aufgefuhrten Hindernisse benennen die Hemmnisse, die der Realisierung der Strategien im
Wege stehen und geben Hinweise, festzulegen, welche einzelnen Taktiken und Projekte zur
Losung durchgefihrt werden sollen.

,Eine lebendige historisch gewachsene Landschaft* wird sich nur realisieren lassen, wenn
diejenigen, die an der zukunftigen Entwicklung der Region beteiligt sind, sich der
Dringlichkeit sofortigen Handelns bewusst sind. Kulturlandschaft und Kulturerbe des
Wattenmeergebietes bieten gewaltige Chancen fir eine nachhaltige soziale und
o0konomische Entwicklung, wenn diese sinnvoll genutzt und mogliche Gefahrdungen der
kulturellen Werte ausgeschaltet werden. Es erfordert daher einen sorgféltig Uberlegten
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Maflinahmenmix, um die Kulturlandschaft zu erhalten, zu pflegen und weiterzuentwickeln.
Um umfassende Unterstitzung fur diese MalBhahmen zu erhalten, muss eine breite
Beteilung der relevanten Sektoren und der Bevoélkerung gewaébhrleistet sein.

1.3 Lancewad

Im Rahmen eines Interreg IIC Projektes, Lancewad, wurde zwischen 1999 und 2001 eine
Bestandsaufnahme von Elementen der Landschaft und des Kulturerbes in der
Wattenmeerregion durchgefiihrt. Diese Aufnahme zeigte und Kkonkretisierte die
auRRerordentliche Bedeutung von Landschaft und Kulturerbe als weltweit einzigartig. Es findet
sich weltweit kaum eine Kulturlandschaft, in der man das Wechselspiel des Menschen mit
seiner natirlichen Umgebung Uber mehr als 2000 Jahre in seinem rdumlichen Kontext
zuruckverfolgen kann. Diese Kulturlandschaft hat dariber hinaus ein auf3erordentlich
komplexes und zusammengehériges Kulturerbe hinterlassen, was auch heute noch in all
seinen Facetten in der heutigen Landschaft sichtbar ist.
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Abbildung 1: Die Karte von 1805 zeigt die historische Landschaft der Halligen in Schleswig
Holstein. Copyright: Danish National Mapping Agency

1.4 Projektziele LancewadPlan

Basierend auf dem Lancewadprojekt und in dessen Fortfihrung, liegen die Ziele des
Projektes Lancewad-Plan auf Management und Entwicklung der Kulturlandschaften.
Schwerpunkte sind die Zusammenarbeit mit den entsprechenden staatlichen und nicht-
staatlichen Interessenvertretern, um eine nachhaltige Nutzung der gemeinsamen,
grenzibergreifenden Kulturlandschaft und des Kulturerbes der Wattenmeerregion
auszuweiten und zu verbessern. Dabei sollen naturraumlicher und 6kologischer Aspekt des
Gebietes erganzt und die regionale Vielfalt berlicksichtigt werden.
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Konkreter richten sich die Ziele auf:

e ein verbessertes ganzheitliches Management und Entwicklung der gemeinsamen
Landschaft und des gemeinsamen Kulturerbes im Kiistenraum

e eine nachhaltige Nutzung der Landschaft und des Kulturerbes zur ausgewogenen
Entwicklung der Wattenmeerregion

e ein erhohtes Bewusstsein gegentber der einzigartigen Landschaft und des
Kulturerbes, das dazu fihrt, die Identitat der Region besser zu gestalten und
aufzuwerten

e eine verbesserte 6ffentliche Beteiligung und Mitverantwortung fur grenzibergreifende
Entwicklung und Management des Kulturerbes.

1.5 Zusammenarbeit

Neben den Partnern aus der Wattenmeerregion wurde ein Partner des Wash-Gebietes
eingebunden, um neue Sichtweisen und Erfahrungen in eine bestehende Projektkooperation
einzubringen. Hierzu konnte die Wash Estuary Strategy Group als Partner fir die
Fortsetzung des Lancewad Projektes gewonnen werden. Diese Zusammenarbeit konnte
bereits einige  politische  Strategien im Rahmen von IKZM  (Integriertes
Klistenzonenmanagement) entwickeln. Diese IKZM-Grundsétze sind in  einem
ausgearbeiteten Managementplan enthalten, worin das Kulturerbe, Landschaftselemente
sowie der Blick auf das Meer als besondere Elemente der Region hervorgehoben wurden.
Politische Strategien in Bezug auf die Kulturlandschaft und das Meer erkennen die
Notwendigkeit an, spezielle Raumplanungsinstrumente zu entwickeln. Auf der einen Seite
teilen die Wash-Partner ihre Erfahrungen mit dem Projekt im Hinblick auf Konsensbildung
zwischen den Interessenvertretern, auf der anderen Seite gewinnen sie ein grofReres
Verstandnis gegenuber der Landschaftswahrnehmung der Wattenmeerbevdlkerung, von
deren Landschaftswert und wie diese Werte tatsachlich geschitzt werden kénnen.

1.6 Vorgehensweise

Fur die Ausarbeitung von LancewadPlan war eine sektoriibergreifende Kooperation eine
grundlegende Vorraussetzung. Dies sollte sicherstellen, dass die Werte des Kulturerbes in
Raumplanung, Sektorstrategien und Management eingebunden wurden. Dies erfolgte in
Anlehnung an die IKZM-Grundséatze (hinsichtlich rdumlicher, zeitlicher, horizontaler und
vertikaler Einbindung), die eine nachhaltige Nutzung des Kulturerbes unterstreichen und die
Identitat der Region aufwerten.

Ein zentraler Projektansatz zeigte die Moglichkeiten auf, wie die Chancen fur 6konomische
und soziale Entwicklung mit Hilfe des Kulturerbes besser genutzt werden kdnnen. Ein
weiterer Ansatz sah vor, zum 6konomischen und sozialen Zusammenhalt der Region und
nordseeweit beizutragen. Das Projekt unterstitzte die Entwicklung einer verbesserten
Lebensqualitat und sozialer Perspektiven in den landlichen Gebieten durch eine sorgféltig
angepasste Raumnutzung und Forderung des kulturellen Fremdenverkehrs.

Da sich drei Lander die Kulturlandschaft und das Kulturerbe der Wattenmeerregion teilen,
stand die Uberregionale und die grenzibergreifende Zusammenarbeit im Mittelpunkt des
Projektes. Regierungen auf staatlicher, regionaler und kommunaler Ebene arbeiteten sowohl
auf horizontaler, als auch auf vertikaler Ebene zusammen. Weitere bedeutende Kernpunkte
waren ein sektoriibergreifender und interdisziplinarer Projektansatz sowie die Einbindung
entsprechender nichtstaatlicher Organisationen, weitere Interessengruppen und die
Bevdlkerung in den Regionen.
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2. Potenziale und Gefahrdungen

2.1 Einleitung

Wie oben angedeutet, umfasst die Lancewadregion eine einzigartige Landschaft mit einem
kulturellen Erbe, die auch in internationaler Perspektive ihresgleichen sucht. Es gibt wenige
Regionen in der Welt, in denen menschliche Interaktion mit der natirlichen Umwelt Uber
einen Zeitraum von 2500 Jahren vergleichbare und gleichzeitig auBBergewdhnlich gut
erkennbare Spuren in der modernen Landschaft hinterlassen hat. In der Kulturlandschaft
sind die Profile der Naturlandschaft und deren Tiefen immer noch erkennbar. Alte Deiche
bezeugen die fortschreitende Eindeichung Uber nahezu 1000 Jahre. Siedlungen, sowohl
frherer Zeiten als auch heute, liegen auf den hdher gelegenen Teilen der Naturlandschaft.
Dorfer und Stadte belegen eine 2000jéhrige Besiedlung der Marsch and deren 6konomische
und soziale Beziehungen mit Regionen auf3erhalb der Lancewadregion.

Sieht man die Landschaft und das kulturelle Erbe der Wattenmeerregion wie sie durch
LancewadPlan definiert werden in Kombination mit der Naturlandschaft Wattenmeer, die
immer noch zum gréRten Teil ungeschitzt den Naturkraften ausgesetzt ist und seit nunmehr
einer Generation unter striktem Naturschutz steht, so ist diese wirklich als einzigartig zu
bezeichnen. Es gibt weltweit keine vergleichbare Region. Auch in einem globalen Rahmen
muss diese Landschaft als einzigartig bezeichnet werden.

In dem Projekt wurde die gesamte Wattenmeerregion (die Regionen des LancewadPlan
Projekts) in 59 regionale Einheiten sowie in das Gebiet des Wattenmeeres selbst aufgeteilt
und beschrieben. Diese Charakterisierungen basieren auf geologischen und
geomorphologischen Merkmalen und der Landschafts- sowie Siedlungsgeschichte.
Zusatzlich wurden die moderne ErschlieBung und damit  verbundene
Planungsangelegenheiten mit eingebunden, um Verknipfungen mit der heutigen Zeit
herzustellen. Die Beschreibungen der regionalen Einheiten resultieren in einer Darstellung
der jeweiligen Gefahrdungen und der Potenziale. Diese Darstellung wurde jeweils auch fir
die Ausarbeitung von Strategien und weiterfihrenden Empfehlungen zur Entwicklung und
nachhaltigen Nutzung des Erbes verwendet.

AuRBerdem wurden auf dénischem Gebiet kulturelle Einheiten definiert und beschrieben, um
in Zusammenhang mit regionaler und lokaler Planung als Werkzeuge zu dienen.

Auch das Washgebiet ist eine im nationalen Kontext einzigartige Kulturlandschaft, deren
Bedeutung sich teilweise in der Ausweisung als Gebiet von aul3erordentlicher
Naturschdnheit (Area of Outstanding Natural Beauty) niederschlagt. Das Gebiet an der
Ostkiiste Englands zeichnet sich durch &hnliche Qualitaten wie das Wattenmeergebiet aus.
Ein Gebiet also, das das Verhéaltnis von Mensch und Natur durch die Jahrtausende
widerspiegelt. Verschiedene Spuren der Entwicklung dieser Beziehung sind in der
Landschaft sichtbar, so z. B. Reste von eisenzeitlicher Salzgewinnung, eine Gruppe von
Deichen, die bis in angelséchsische Zeit zurlckreichen, ein kanalisierter Fluss, ein Netz von
Entwasserungsgraben und schlie3lich aus spateren Zeiten Pumpenhéduser, Schleusentore
und eine neue Infrastruktur, z. B. in Form von Groldwindanlagen.

Die Landschaft enthéalt auch Spuren friherer Zeiten wie z. B. alte Seekliffs, die heute im
Binnenland liegen und Torfbéden mit Uberresten von ehemals auf trockenem Gelande
gelegenen Waldern. Die durch die Zeiten haufig wechselnden Einflisse von Salz- und
SuRwasser haben zu mehreren Meter starken Ablagerungen gefiihrt, die friher als
fruchtbares Ackerland genutzt und heutzutage — im Frihling als strahlender Klecks Farbe
erkennbar — das Gedeihen der Blumenzwiebelindustrie garantieren.
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Abbildung 2: Karte der beschriebenen kulturellen Einheiten in der Wattenmeerregion

Die Vielfalt des kulturellen Erbes ist das Ergebnis historischer Interaktion zwischen
menschlicher Aktivitat und einer sich wandelnden Umwelt. Das Kulturerbe ist eine zentrale
Quelle modernen Lebens. Es hat einen starken Einfluss auf die Identitat und den Blrgerstolz
der Menschen. Seine andauernde physische und mentale Prasenz tragen entscheidend zum
Charakter und Ortssinn/Gespur fur Il&ndliche und stadtische Milieus bei. In der
Wattenmeerregion ist diese Quelle reich, komplex und unersetzlich, sie hat groRes Potenzial
sowohl im Hinblick auf den ihr innewohnenden Wert als auch ihre Rolle in der
wirtschaftlichen Entwicklung.

Aus diesen Beschreibungen ergibt sich das Bild einer Kulturlandschaft von eindrucksvoller
Vielfalt innerhalb von Einférmigkeit, mit einer beispiellosen raumlichen Ausdehnung Uber
eine komplette Kistenregion und einer Reichweite von fast 1000 km. Vergleichbare
Siedlungsmuster, am deutlichsten erkennbar an der Verteilung der Warften/Wurten, eine
gemeinsame Eindeichungsgeschichte, erkennbar an vielen tausend Kilometern von Deichen
und wie mit dem Wasser Uber 1000 Jahre umgegangen wurde, eine vergleichbare
Entwicklung der Landwirtschaft und deren Einfluss auf die heutige Landschaft, eine
vergleichbare Entwicklung von Grof3stadten, Stadten und Doérfern symbolisieren das
Zusammentreffen des Menschen mit speziellen Umweltbedingungen, die im wesentlichen
spezifisch fur diese Region sind.
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Abbildung 3:  Die historische Karte von Fang zeigt die Naturlandschaft.
Copyright: Danish National Mapping Agency

Aber es gibt auch eine eindrucksvolle Vielfalt innerhalb dieser Einférmigkeit. Die &ltesten
Siedlungsbereiche in Westergo, Oostergo, Krumhdorn, Wangerland, Dithmarschen und
Eiderstedt, um einige der ausgepragtesten zu nennen, haben, obwohl strukturell sehr
ahnlich, in diesen Regionen dauerhafte und typische Kennzeichen hinterlassen. Die
Geschichte der Eindeichung kann in der gesamten Region und durch alle Perioden anhand
von exzellenten frihen Deichen im Siden, dem renaissancezeitlichen Deich von St.
Annatparochie und spater der Tondernmarsch, von systematischen modernen
Eindeichungen des 17. und 18. Jahrhunderts in Nordfriesland und des Dollardgebietes und
der modernen Landgewinnung in fast allen Teilen der Region, vor allem aber vielleicht in
Schleswig-Holstein verfolgt werden. Die besonderen Landschaften, die sich im Umfeld der
grolRen Flisse der Region — Ems, Weser und Elbe — herausbildeten, sind aufgrund ihrer
Nahe zu groRen urbanen Zentren Teil einer internationalen Okonomie.

Viele Hafen entwickelten sich an den Flussmindungen und entlang der Kiste, einige mit der
Funktion als regionale Fischerei- oder Fahrhafen andere aber als wichtige internationale
Fernhandelszentren (Harlingen und Husum) oder nationale Flottenstttzpunkte (Den Helder).

Die Entwicklung der Landwirtschaft ist ebenfalls ein beherrschendes Merkmal, das aber
ebenfalls sehr spezifische regionale Unterschiede aufweist, wie die moderne vorindustrielle
bauerliche Landschaft des Dollards oder in den Elbe- und Wesermarschen und die
industrielle Agrarlandschaft in den modernen Poldern. Ein weiteres wichtiges Element ist die
Entwicklung neuer Hafen und Zentren wie Wilhelmshaven, Brunsbuttel und Esbjerg im 19.
Jahrhundert. Siedlungs- und urbanisierungsgeschichtlich interessant ist das Erlebnis der bis
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heute siedlungsleeren Marsch in Kombination mit den weitgehend intakten mittelalterlichen
Stadten von Ribe und Tondern oder die relativ dicht besiedelten hollandischen und
niedersachsischen Gebiete mit vielen alten intakten Dorfern.

Aus einer wirtschaftlichen Perspektive gesehen wandelt sich das Wattenmeer, wie viele
andere Kulturlandschaften heutzutage, von der Produktion zum Konsum. Dort wo friher
Landwirtschaft, Fischerei, Handwerk und Gewerbe die Hauptwirtschaftszweige waren,
verlangt der Markt nach neuen Produkten und auch Dienstleistungen: Freizeiteinrichtungen,
nachhaltig produzierte regionale Produkte, 6kologische und landschaftliche Annehmlichkeit/-
swerte. Die Verlagerung von der Produktion zum Konsum wirkt sich auch darauf aus, wie wir
die Region geordnet, bewahrt und ausgebeutet sehen wollen. In dieser sich wandelnden
o0konomischen Landschaft konnen die Umwelt und das Kulturerbe des Wattenmeeres als
.verhandelbare Ware" angesehen werden. Es gibt wachsende Winsche nach
unverwechselbaren einzigartigen Landschaften, nach Orten und Geschichten, die den
Besuchern neue Wahrnehmungen und Erfahrungen und den Menschen und Unternehmern
vor Ort neue Verdienstmdglichkeiten bieten.

Aber nicht nur die wirtschaftliche Landschaft veréandert sich. Die soziale Situation der
Menschen hat sich in den letzten Jahrzehnten drastisch verandert. Dies &uf3ert sich z. B.
darin, dass man sich heutzutage um seinen Lebensbereich kiimmert und sich um die Umwelt
in der man leben und sich aufhalten mdchte sorgt. Eine Umgebung mit der man sich
identifizieren kann gewinnt besonders in Regionen mit abnehmender Bevdlkerung wie dieser
an Bedeutung. In Kirze: die Freude, die wir an Landschaften mit Identitdt empfinden, die
voll von Leben und Uberraschungen sind, wird in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht immer
wichtiger.

Die Herausforderung ist nun, das Potenzial dieses Erbes zu schiitzen und seine Starken auf
regionaler Ebene zu nutzen, da nur eine lebendige Landschaft auch lebendige
Gemeinschaften hervorbringen wird und umgekehrt. Im Einzelnen missen die Potentiale und
Gefahrdungen, die durch die Beschreibung der regionalen Einheiten ndher erlautert werden,
starker beriicksichtigt werden.

2.2 Potenziale

2.2.1 Vielfalt und Landschaftswerte

Elemente des Kulturerbes liegen in Form von archaologischen Spuren unter der
Erdoberflache verborgen. Andere Elemente wie die historischen Landschaften der Region
sind deutlich sichtbare Zeugnisse tausendjahriger landwirtschaftlicher Aktivitaten, des
Kistenschutzes sowie von Industrie und Handel und machen heute einen wesentlichen Teil
des taglichen Lebens der Bewohner aus. Auch in baulicher Hinsicht findet sich ein reiches
kulturelles Erbe in Form von typischen Stadten, Dorfern und Weilern. Als ein grundlegender
Aspekt der regionalen Infrastruktur spielt das kulturelle Erbe eine bedeutende Rolle fiir die
Zukunft des Wattenmeeres.

Das grundlegende und wertvollste Potenzial ist die Vielfalt der Kulturlandschaften und des
Kulturerbes, alle Denkmale, die Architektur, arch&dologische Fundstellen, Uberreste der
Sozialgeschichte und Traditionen genauso eingeschlossen wie auch klnstlerische Werte.
Die einzelnen Monumente, Fundorte und andere kulturelle Elemente sind, jedes flr sich
genommen, wirklich bedeutend, aber ein gréRerer Wert entsteht durch den Zusammenhang
und Kontext in Raum und Zeit. Dieser lasst kulturelle Ensembles oder kulturelle Milieus
entstehen, die an sich einen grolReren Wert besitzen als eine Anzahl einzelner
unverbundener oder schlecht integrierter Platze oder Elemente.
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2.2.2 Artenvielfalt

Der Erhalt der Artenvielfalt bedeutet fir das Wattenmeer einen grof3en kulturellen und
sozialen Gewinn. Die Bewahrung eines hohen Grades an Artenvielfalt wird dabei oft Schutz
einer reichen Vielfalt in der Kulturlandschaft bedeuten. Die Erhaltung und Verbesserung der
Natur- und Kulturlandschaft kann daher ein symbiotischer Prozess sein. Dieser kann
wiederum genutzt werden, um die Wertschatzung der Menschen fiir die Region zu erhdhen,
als einen Ort an dem man leben und arbeiten und den man besuchen kann.

2.2.3 Bewusstsein

Ein gesundes Bewusstsein fir das kulturelle Erbe in der Bevolkerung, bei Interessengruppen
und unter Politikern ist entscheidend fiir die Erhaltung, die Entwicklung und die nachhaltige
Nutzung des Erbes. Bewusstsein und Verstandnis sind eine Vorbedingung, um eine
nachhaltige Erschlieung zu gewahrleisten, die das Erbe wertschatzt und der es gelingt
einen starken sense of place unter der einheimischen Bevolkerung und bei Besuchern
hervorzurufen.

2.2.4 Zugéanglichkeit

Ein direkter Zugang zu der Kulturlandschaft und das Verstandnis fir die Werte des
kulturellen Erbes spielen eine wichtige Rolle, nicht nur bei der Entwicklung nachhaltiger
Nutzungsstrategien, sondern auch zum Wecken des Bewusstseins. Leichte Zuganglichkeit
ist eine Vorbedingung fur die Weiterentwicklung des Kulturtourismus, der ein wichtiger
okonomischer Faktor fur die Inseln und die landlichen Bereiche der Wattenmeerregion ist.
Eine einfache Erreichbarkeit kultureller Bereiche und Ensembles dber Ful3- oder
Fahrradwege kann an sich das Bewusstsein scharfen, besonders wenn es sich um
historische Routen handelt. Dies kdnnte durch Bildung und Schulungsprogramme
weiterentwickelt werden. Weiterhin bewahrt ein nachhaltig umgesetzter Zugang das
kulturelle Erbe und die Landschaft, verbessert den Ortssinn der Menschen und macht die
Region zu einem Ort an dem man gerne lebt.

2.2.5 Kulturtourismus

Ein groRBes Potenzial der Wattenmeerregion ist natirlich der Kulturtourismus, der mit
Rucksicht auf das Kapital und die Schéatze unseres kulturellen Erbes entwickelt wird. Die
Weite der Landschaft, die Bedeutung historischer Siedlungen und des Handels, auch
Uberseeischer Handel, charakteristische landwirtschaftliche Elemente, Zeugnisse des
menschlichen Umgangs mit der Verteidigung gegen die Fluten sind zusammen mit anderen
typischen Platzen und Aktivitaten attraktiv fir Besucher. Tourismus fordert die 6konomische
Entwicklung der Region und tragt so zu einem gesunden sozialen Umfeld bei.

2.3 Geféahrdungen

Das kulturelle Erbe ist empfindlich gegentber Veranderungen. Im Wattenmeer ist es der
Druck, der durch strukturelle Veranderungen oft auf nationaler, europaischer oder sogar
globaler Ebene hervorgerufen wird und zu schnellen Umformungen fuhrt. Der Druck wird vor
allem durch 6konomische Entwicklungen in allen relevanten Wirtschaftssektoren, aber auch
einen Wandel der natirlichen Umwelt, in besonderem Maf3e den Meeresspiegelanstieg und
die globale Erwarmung hervorgerufen. Sorgfaltige Uberlegungen sind bei der Planung von
Veranderungen erforderlich, um sicherzustellen, dass das kulturelle Erbe seine volle Wirkung
fur eine nachhaltige Zukunft des Wattenmeeres entfalten kann.

2.3.1 Agrarpolitik

Die Agrarwirtschaft hat sich in der EU zu einer Hightech-Industrie entwickelt, die weniger als
5 % der Bevdlkerung beschaftigt. Als die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) eingefuhrt wurde,
war es das Ziel, die Nahrungsmittelproduktion zu erhéhen. Programme zur Unterstiitzung
dieses Ziels wurden verabschiedet. Die Ziele der GAP kdénnten zusammen mit der daraus
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resultierenden VergroRerung von Anbauflachen und landwirtschaftlichen Geb&uden die
Vielfalt der Kulturlandschaften, die Zuganglichkeit zu wertvollen Landschaften und den
Schutz einzigartiger Elemente des Kulturerbes bedrohen. Wéahrend dies immer noch Grund
zur Sorge ist, eroffnet ein neuer Trend weg von der Subventionierung der
Nahrungsmittelproduktion hin  zur Bezuschussung von Umweltbewusstsein neue
Mdglichkeiten eines verbesserten Naturschutzes und besserer Zuganglichkeit zu Kulturerbe
und Kulturlandschaften.

2.3.2 Stadtische Entwicklung

Moderne ErschlieBungsmafRnahmen sind nétig, damit Menschen weiterhin gerne in der
Region mit einer existenzfahigen Okonomie leben wollen. Dies fiihrt unausweichlich zu
Entwicklungen innerhalb und um Stadte und Doérfer herum, die mdglicherweise ungunstige
Auswirkungen auf die Kulturlandschaft und das Kulturerbe haben konnen. Diese
Auswirkungen koénnten einzelne Platze betreffen, sie kdnnten aber auch kumulativ wirken
und so ganze Ensembles und kulturelle Milieus beriihren. Nur kenntnisreiche und sorgfaltige
raumliche und konkret-physische Planungen kénnen die Werte des kulturellen Erbes sichern
und gleichzeitig die Bedurfnisse nach neuer Besiedlung und Industriegebieten und deren
Infrastruktur befriedigen. Zuriickgehende Bevdlkerungszahlen in der Region kdnnten die
Lebensqualitat vor Ort mindern und den Zughdrigkeitssinn sowie das Bewusstsein fir die
kulturellen Werte bedrohen.

2.3.3 Energieversorgung

EnergieerschlieBung spielt eine bedeutende Rolle in der Wattenmeerregion. In den
hollandischen und deutschen Bereichen der Region wird Erdgas, im deutschen Teil auch Ol
gefordert. An unzahligen Stellen gibt es Windparks. Die Strategie, die Region zu einem
Zentrum fur erneuerbare Energien, wie vor allem Wind- und Solarenergie, zu machen, wird
sich enorm auf die Kulturlandschaft und ihre Wahrnehmung auswirken. Energieparks sind
grol3e Konstruktionen mit Auswirkungen auf den Raum, die Landschaftsstrukturen, die Weite
und die kulturelle Umwelt. Somit wird auch hier sorgféltige Planung von besonderer
Bedeutung sein.

Abbildung 4: Hattstedtermarsch-Reuf3enkdge
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3. Management der Landschaft und ihrer Kulturgtter: Ein umfassender Ansatz

3.1 Einleitung

Das Management der Kulturlandschaft und des kulturellen Erbes in der Wattemeerregion ist
sehr komplex. Im folgenden Abschnitt werden die Ziele zum Schutz der historischen
Landschaft festgelegt und die wichtigsten Managementprinzipien beschrieben. Die Vision
2020 erlautert noch einmal die angestrebten Ziele im Hinblick auf die Bedeutung und
Eigenschaften der Kulturgeschichte in der Wattenmeerregion.

Daran anknupfend, wird eine Bandbreite von Strategien vorgestellt, sowie die relevanten
Hindernisse bei der Umsetzung definiert. Auch politische MafRnahmen werden
herausgearbeitet, die eine beratende Funktion darstellen, wie in etwa das Kulturerbe in
Raum- und Landschaftsplanung und Schutzstrategien integriert werden kann. Schliel3lich
werden eine Reihe von Projekten eroértert, die die Strategien konkretisieren und die Werte
des Kulturerbes in der Wattenmeerregion ins Bewusstsein bringen.

3.1.1 Management unseres kulturellen Erbes

Das bedeutendste Instrument, das kulturelle Erbe und dessen Werte zu schiitzen sowie
dessen Bedeutung hervorzuheben, bietet die Raumplanung. Planung an sich ist ein
zentrales Instrument flr eine nachhaltige Nutzung des kulturellen Erbes, wobei die
verschiedenen wirtschaftlichen Anspriche fiir die Regionalentwicklung einbezogen sein
mussen. Ein Manko ist in dieser Hinsicht, dass die kulturhistorischen Themen und
Besonderheiten nicht wirklich tief in der Gesetzesebene und im Management verankert sind.
So wird eine umfassende Beriicksichtigung der Belange von Kulturlandschaften auch in der
Landschaftsplanung nicht garantiert. Die Einteilung von Regionen in kleinere Kultureinheiten
kann sich als besonders wertvoll fir den Einbezug in die Planungsebene erweisen, wobei die
traditionelle, raumbezogene Sichtweise zugunsten eines Werteansatzes in der strategischen
Planung fur das kulturelle Erbe zurtcktritt.

In allen Umwelt relevanten Planungsablaufen ist dem Monitoring (Uberwachung) eine
tragende Rolle zugekommen, um die Ergebnisse und Effektivitat von einmal entschiedenen
Maflnahmen zu bewerten. Die Anwendung von Monitoring-Techniken auf Themenfelder
beziglich der Kulturlandschaften in der Wattenmeerregion ist bislang noch nicht sehr weit
verbreitet. Somit werden die Méangel in den aktuellen Planungsprozessen nicht hinreichend
reflektiert, diskutiert und beseitigt.

3.1.2 Startpunkt

Auf der 7ten trilateralen Ministerkonferenz zum Schutz des Wattenmeeres, die 1994 in
Leeuwarden (Leeuwarden Erklarung) stattfand, wurden erste Zielsetzungen in Bezug auf
Landschaft und Kulturgiter formuliert und verabschiedet. In der Folgekonferenz 1997 in
Stade wurden die Ziele ins gemeinsame Programm und Projekte des Wattenmeerplanes der
drei Lander aufgenommen. In Anlehnung daran, verabschiedete die 9te Ministerkonferenz
2001 in Esbjerg (Esbjerg Erklarung) Management Grundsatze. Diese formulierten Ziele und
Managementgrundsatze bildeten den Startpunkt fir den trilateralen Vorstol3 in Bezug auf die
Landschaft und das Kulturerbe in der Wattenmeerregion.
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Zielsetzungen Landschaft und Kultur (Leeuwarden 1994/Wattenmeerplan1997)

e Erhalt, Wiederherstellung und Entwicklung der Elemente, die zum Charakter und zur
Identitat der Landschaft beitragen (Identitat)

o Pflege der gesamten Vielfalt von typischen Kulturlandschaften in der
Wattenmeerregion (Vielfalt)

¢ Bewahrung des kultur-historischen Erbes (Geschichte)

e Erzeugung besonderer Aufmerksamkeit auf die Wahrnehmung der Umwelt beziiglich
Landschaft und kultur-historischen Elementen im Rahmen von Management und
Planung (Landschaftsszenerie)

Management Grundséatze (Esbjerg 2001)

Schitzen durch Nitzen.

Landschaft und Kulturgtter als Chance sehen und begreifen.

Einbezug der Interessensvertreter in die Managementebene.

Integration von Politik und Management beziiglich Natur, Umwelt und Kulturgut.
Verbesserung der Aufmerksamkeit gegentiber Landschaft und kulturellem Erbe.

3.2 Vision 2020
Bereits im Lancewad Projekt (1999-2001) wurde eine Vision vorgestellt, die Landschaft und
Kulturgtter der Wattenmeerregion auch in Zukunft zu schitzen.

“Seit mehr als 2000 Jahren zeugen Landschaft und Kulturerbe der Wattenmeerregion vom
Reichtum und der Eigenart des Wattenmeers sowie der einzigartigen Wechselwirkung mit
dem Menschen. Die Landschaftscharakteristika im Gesamtbild umfassen den weiten
Himmel, den geraden Horizont, den klaren Ubergang von Meer und Land sowie die
Vorstellung, auf der Meeresseite von der Natur umringt zu sein; landwarts folgen dann die
Wurten, Deiche und die Siedlungen als griine Oasen in der offenen Landschaft.

In den bewohnten Gebieten kdnnen die Charakteristika von Landschaft und Kulturgitern auf
kleinrAumiger Ebene klar unterschieden werden. Das Kulturerbe ist gut behitet und wird
schonend genutzt. Neue Entwicklungen rufen neue Aspekte in “alten bekannten
Landschaftsportraits” hervor, werten diese auf und fuhren die Entwicklungsgeschichte in der
weltweit einzigartigen Wattenmeerregion fort.

Um diese Vision im Rahmen des LancewadPlan Projektes zu erreichen, wurde eine
anwendungsorientierte Vision erarbeitet:

(1) Schutz der Identitat, Vielfalt, Geschichte und Szenerie der Landschaft und des
Kulturerbes in der Wattenmeerregion als ein zusammengehdriges Kulturgut. Diese
Zusammengehdorigkeit erfahrt seine Bedeutung in einer gemeinsamen Verantwortung
durch die zustandigen Behdrden der drei Wattenmeerlander.

(2) Management und Nutzung von Landschaft und Kulturerbe in nachhaltiger Weise,
wobei Natur- und Kulturlandschaft als eine Einheit in einer Land-Meer Schnittstelle
aufgefasst werden. Als integraler Bestandteil im Klstenmanagement, werden in
dieser Gesamtsichtweise natirlich die unterschiedlichen Facetten der
Landschaftstypen berlcksichtigt.

(3) Eine Verbesserung des Bewusstseins gegeniiber der einzigartigen Landschaft und
dem einzigartigen Kulturerbe der Wattenmeerregion ist gewahrleistet. Des weiteren
werden die Ziele der trilateralen Wattenmeerkooperation unterstiitzt. Die Chancen,
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die das Kulturerbe bietet werden sinnvoll genutzt, um die Region zu starken, u.a.
auch durch ein gemeinsames Programm zur verbesserten Aufmerksamkeit im
Hinblick auf das Kulturerbe.

3.3 Strategien

(1) Bestimmung und Bewertung der Merkmale von Kulturlandschaft und Kulturgitern in
ihrem geschichtlichen Zusammenhang und im Hinblick auf die international
einzigartigen Werte.

(2) Anwendung von internationalen und nationalen rechtlichen Instrumenten zum Schutz,
Management und nachhaltigen Umgang des Kulturerbes in abgestimmter Weise.

(3) Integration der Belange von Landschaft und Kulturgltern in die Raumplanung auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene und zwar auf einer Ebene, die den
einzigartigen Werten Rechnung tragt. Diese Werte und Qualitdten sollten in der
Hinsicht genutzt werden, dass die raumbezogenen Besonderheiten der
Kulturlandschaft und Kulturgtter gestarkt werden, um die Regionalentwicklung zu
unterstitzen und die Schnittstelle Land-Meer hervorzuheben.

(4) Entwicklung von angemessenen Instrumenten zur Bewertung der Kulturlandschaft,
um die unterschiedlichen Werte des Landschaftscharakters zu verstehen und um
Hilfe fir Entscheidungsprozesse zu liefern.

(5) Verbesserung des Bewusstseins gegeniiber dem Kulturerbe bei Politikern, relevanten
Organisationen, sowie bei der regionalen und lokalen Bevdlkerung, u.a. auch durch
die Starkung der Verantwortung in den Gemeinden.

(6) Verbesserung der Arbeit mit dem Kulturerbe in der Wattenmeerregion auf
internationaler Ebene. Dies beinhaltet eine grenzibergreifende Zusammenarbeit
bezuglich der kulturellen Werte und zur Schaffung eines besseren Bewusstseins
gegeniber der Wattenmeerregion. Diesbeziglich kénnen die Erfahrungen aus dem
Naturschutz wirksam genutzt werden.

(7) Schaffung eines Mehrwertes fir die Wattenmeerregion beziglich der Sicherung und
Auszeichnung der gemeinsamen Kulturgeschichte. Hierbei sind besonders die
offentlichen Einrichtungen gefragt.

(8) Informationsaustausch durch die Nutzung von modernen Kommunikationstechniken.
Raumplanung sowie die Bewertung von Potentialen und Vorteilen im Naturschutz
und Landschaftsmanagement benétigen die Informationen aus Datenbanken und
GIS-systemen um integrale Ergebnisse zu erzielen. Harmonisierung, Schnittstellen
und gemeinsame Plattformen liefern wichtige Instrumente dazu.

(9) Einsatz von passenden finanziellen Instrumenten und die Anpassung von
existierenden Fonds an die Anforderungen des integrierten
Landschaftsmanagements.
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3.4 Hindernisse

(1) Die derzeitigen, fur den Schutz des Kulturerbes relevanten internationalen und
nationalen rechtlichen Instrumente sind in Umfang und Anwendung stark
eingeschrankt. Ein genereller Schutz von Landschaften, Landschaftselementen und
kulturellen Ensembles in Anlehnung an den in den Naturschutzgesetzen verankerten
Biotopschutz ist nicht vorhanden. Die rechtlichen Instrumente sind nur in einem eng
begrenzten Rahmen wirksam, Schutz und Management der Landschaften in ihrer
Vollstandigkeit zu gewahrleisten.

(2) Die Raumplanung ist haufig nur in begrenztem Umfang in der Lage, Landschaften
und Landschaftsensembles zu managen. Die Kulturlandschaften sind in den
Planungsprozessen nicht als umfassendes Kulturerbe anerkannt, in dem
verschiedene Elemente zu einem Ganzen beitragen. Dagegen werden eher die
einzelnen Elemente flr sich bertcksichtigt.

(3) Die Landschaft und das kulturelle Erbe werden von den Regionen als eigenstandige
Teile gesehen und nicht so sehr als ein umfassendes Erbe zusammen mit Natur und
Umwelt. Das Naturerbe wird in den Regionen so verstanden, als dass es mehr
eigene, von dem Kulturerbe verschiedene Interessen vertritt. Dadurch ist die
wechselseitige Starkung dieser Werte (Kultur und Natur) sowie deren Nutzen zur
regionalen Entwicklung bedroht.

(4) Das Bewusstsein und das Verstandnis gegeniber der internationalen Bedeutung des
Wattenmeer-Kulturerbes sind bei den Entscheidungstragern eher begrenzt. Es gibt
nur wenige Organisationen, die die Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit betrachten
und bearbeiten.

3.5 Politische MaRnahmen

(1) Effektive Anwendung der verfugbaren internationalen und nationalen rechtlichen
Instrumente.

(2) Die Ausweisung national und international bedeutender kleinraumiger kultureller
Einheiten im Hinblick darauf, diese vor Zerfall und Verschwinden zu schitzen.

(3) Integration von Landschaft und Kulturerbe in die nationale und regionale
Raumplanung auf Basis des LancewadPlan Projektes, . Dies muss zu einem
Zeitpunkt stattfinden, wenn diese Plane fortgeschrieben werden.

(4) Die Integration der Anspriche und Interessen von Landschaft und Kultur in die
Weiterentwicklung der IKZM Strategien, um sicherzustellen, dass das dominierende
Merkmal der Wattenmeerregion, der Land-Meer Ubergang, bei Umwelt- und
Naturschutzinteressen bertcksichtigt wird.

(5) Als positive Beispiele die Ausweisung besonderer Gebiete, in denen die Aspekte des
Kulturerbes umfassend berlcksichtigt sind. Als Landschaften von nationaler
Bedeutung sollte dies exemplarisch fur das gesamte regionale Kulturerbe geschehen.
Des weiteren wird empfohlen, fir diese Gebiete Managementplane zu erstellen, unter
Bericksichtigung der speziellen Anforderungen der einzelnen Landschaften und ihrer
Bevolkerung.

(6) Erarbeitung einer Landschaftscharakterisierung als Instrument zum Einsatz in der
Lancewad-Region nach abgestimmten Grundséatzen, auch im Hinblick darauf, die
internationalen und nationalen Werte der Region herauszustreichen.
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(7) Angemessener Schutz der marinen archaologischen Kulturwerte unter Anwendung
bestehender Schutzkonzepte von Natur und Umwelt im Wattenmeer.

(8) Nutzung von umweltfreundlichen Mal3hahmen in der Landwirtschaft im Hinblick auf
die finanzielle Unterstiitzung fir Erhalt und Restauration der Wattenmeerlandschaft
und des Kulturerbes.

(9) Entwicklung und Umsetzung eines Monitoringprogrammes fir Landschaft und Kultur
in Anlehnung an europaische Umweltstandards. Des weiteren Weiterentwicklung und
Fortfihrung der Lancewad-Datenbank.

(10) Unterstitzung zur Einrichtung eines grenzibergreifenden Netzwerkes, in Kooperation
mit den bestehenden Landschaftsorganisationen und —instituten, um das
Bewusstsein gegentiber den Kulturgttern zu scharfen und die lokale Bevdlkerung
einzubeziehen.

(11) Harmonisierung des trilateralen Wattenmeerplanes im Hinblick auf das integrierte
Management von Kulturlandschaft und Kulturerbe.

3.6 Projekte

(1) Abgestimmte Ausarbeitung einer Landschaftscharakterisierung in ausgewahlten
Wattenmeerregionen, um die Anwendbarkeit dieser Methode in der Raumplanung, in
der Entwicklung von politischen  Strategien und in  der kulturellen
Bewusstseinsbildung zu testen.

(2) Eine Untersuchung, inwieweit die verfigbaren internationalen und nationalen
Rechtsinstrumente am effektivsten angewendet werden kdnnen.

(3) Ausarbeitung und Test der Anwendbarkeit der Nutzung von kleinraumigen
Kultureinheiten fir regionale und lokale Planung.

(4) Publikation eines Landschafts- und Kulturerbeatlas der Lancewad-Region, zur
Unterstitzung und Schéarfung des Bewusstseins in Bezug auf Landschaft und Kultur.

(5) Ausarbeitung eines marinen archaologischen Projektes mit dem Ziel, die marine
Archaologie der Wattenmeerregion zu inventarisieren, bzw. um die Wissensliicke in
diesem Bereich zu schlieRen. Des weiteren Ausarbeitung eines Konzeptes zu Erhalt
und Management des marinen Kulturerbes in enger Verzahnung mit dem Naturerbe.

(6) Eine Uberpriifung, wie das Kulturerbe am Besten grenziibergreifend tiberwacht und
bewertet werden kann, auch im Hinblick auf einen Beitrag zu den
Qualitatszustandsberichten des Wattenmeeres.
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Abbildung 5: Ockholmer Koog and Sonke-Nissen-Koog

4. Sektor Strategien

In diesem Kapitel werden die Anspriche der verschiedenen Sektoren auf die Entwicklung
des kulturellen Erbes beschrieben: Siedlungs- und Stadtentwicklung, Landwirtschaft,
Naturschutz, Tourismus, Kiistenschutz und Wassermanagement. Fir jeden Sektor wird eine
Vision fur 2020 festgestellt, der Vision entgegenstehenden Hindernisse beschrieben sowie
Strategien und Projekte zur Erreichung der Zielsetzungen vorgestellt. Die Anspriiche der
unterschiedlichen Sektoren kdnnen dabei helfen, politische MaRnahmen und Strategien fur
die Entwicklung der Kulturlandschaft und das Kulturerbe zu formulieren, die allen
Ansprichen entgegen kommt.

4.1 Entwicklung von Siedlung, Stadt und Land

Einleitung
Stadte, Dorfer und sonstige Siedlungen sind wichtige und nicht wegzudenkende Elemente

der Kulturlandschaft im Bereich des Wattenmeeres. Urspriinglich waren die Siedlungen und
die Lebensweise der Bewohner an die Notwendigkeiten, gegen das Wasser zu bestehen und
die natlrlichen Ressourcen zu nutzen, angepasst — mit unterschiedlicher regionaler und
lokaler Auspragung, was Strukturen, Formen und Architektur betrifft. Die Wattenmeerinseln
waren wirtschaftlich hauptsachlich auf das Meer ausgerichtet; auf dem Festland lebte man in
erster Linie von den landwirtschaftlichen Ertragen aus Ackerbau und Viehzucht. Typisch fur
die gesamte Wattenmeerregion sind scharfe Ubergénge zwischen den landlichen und den
stadtischen Bereichen.

Heutzutage ist das Leben in der Region in hohem MafRRe mit den landschaftlichen und
natlrlichen Qualitdten sowie mit den kulturellen Vorziigen der Gegend verknlpft. Zukinftig
werden diese Aspekte von immer entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung und die
Attraktivitdt des Gebiets sein. Um diesen Entwicklungen und Herausforderungen
entsprechend begegnen zu konnen, missen die traditionellen Baustrukturen und
Kulturlandschaften erhalten werden. In vielen Teilen der Wattenmeerregion fiihren die
Strukturveranderungen aber zur Abwanderung, wobei bauerliche Betriebe und Hofgebaude
ihre Funktion verlieren. Wenn keine Bewusstwerdungsprozesse verbunden mit substantiellen
wirtschaftlichen Hilfestellungen initiiert werden, muss vielerorts mit einer zunehmenden
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Entfremdung und mit aufgelassener Gebaudesubstanz als alltdgliches Phanomen gerechnet
werden.

In fast allen Teilen der Wattenmeerregion filhrt die Zersiedelung zu einer Verwischung der
Ubergange zwischen den Stadten und Dorfern (vor allem auf der Geest) und den offenen
Marschgebieten. Eine weitere Eigenart, die traditionelle Art zu bauen, muss mit individuellen
Selbstverwirklichungskonzepten und Ideen Uber ,gute Architektur” konkurrieren, die zu
Veranderungen der Bausubstanz, der Dorfer und schlieBlich der ganzen Region fuhren.
Zusammen mit der Abwanderung und dem daraus resultierenden Leerstand sind auf langere
Sicht Identitatsverlust und Verlust der visuellen Erlebbarkeit der Region die Folge.

Vision 2020

(1) Siedlungsentwicklung steht in Einklang mit der Geschichte und dem
kulturhistorischen Erbe der Region.

(2) In der Wattenmeerregion ist die Abgrenzung zwischen Stadtgebieten, konzentrierten
baulichen Anlagen und dem offenen agrarisch genutzten Raum immer noch sichtbar.

(3) In den Dérfern und Stadten werden viele alte Gebaude von kulturhistorischem und
architektonischem Wert, die ihnre  eigentliche Funktion z. B. im Agrarsektor, im
Gewerbe oder Schulbereich verloren haben, sinnvoll umgebaut und weitergenutzt.
Gewachsene Siedlungsstrukturen sind immer noch sichtbar und werden in die
Raumplanung einbezogen.

(4) Eventuelle neue Siedlungen werden sorgfaltig unter Bertcksichtigung der
umgebenden Landschaft geplant und fligen sich in die historisch gewachsenen
Strukturen gut ein.

Strategien

(1) In die Raumordnungsplanung mussen Kultur- und Naturerbe verstarkt mit
einbezogen werden; spezielle Aufmerksamkeit muss dabei auf besonders sensible
Bereiche gerichtet werden. Die Entwicklung lokaler Erhaltungsplane (,bevarende
lokalplaner® in Danemark, ,beschermde dorps- en stadsgezichten® in den
Niederlanden) sind zum Schutz solcher Gebiete sinnvoll.
Durch Aufteilung der Landschaft in unterschiedliche Zonen kénnen die Eigenarten
der historischen Kulturlandschaften in der ganzen Wattenmeerregion gebihrend
berlcksichtigt werden.

(2) Die Erarbeitung einer Landschaftscharakterisierung sollte ein unabdingbarer
Bestandteil der Landschaftsrahmenpléane der Gemeinden und Kreise und im Gesetz
verankert sein.

(3) Die historische Entwicklung und ihr Einfluss auf die heutige Landschaft und
Bausubstanz mussen in der modernen Planung zur Geltung kommen. Zudem sollten
die lokalen und regionalen Planungsbehodrden die Entwicklung von Sonderplanen als
Instrumente im Umgang mit der Kulturlandschaft vorantreiben.

(4) Im Beteiligungsverfahren mit den Gemeinden mussen die wertvollen kleinraumigen
Kultureinheiten vorrangig in Betracht gezogen werden.

(5) Hinsichtlich der Planungsvorgange in Gebieten mit erhaltenswerten Elementen oder
Strukturen sollte die Zusammenarbeit zwischen kulturtragenden Einrichtungen wie
Museen, Landschaftsverbdanden oder sonstigen Institutionen, mit den
Planungsbehorden verstarkt werden. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit kénnen
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LeitfAden entwickelt werden, die festlegen, wie man beispielsweise sinnvoll mit
Neubau oder Umnutzung bestehender Gebaude oder Hochspannungsleitungen
umgehen sollte.

(6) Die Einrichtung einer Kulturstiftung zur Unterstitzung von Erhaltungs- und
Restaurierungsmafinahmen der Kulturlandschaft im betreffenden Gebiet.

(7) Neue Siedlungen, Wohngebiete und Freizeitanlagen sollten nicht in der unberihrten
Landschaft angelegt werden, sondern in der Nahe zu stadtischen Gebieten und
Dorfern.

(8) Gewahrleistung von Mdoglichkeiten fur die Entwicklung einer Region, wobei der
Schutz der Kulturlandschaft durch die Raumplanung gesichert ist. Hierbei sollten
Voraussetzungen geschaffen werden, dass Gebiete fiir neue Bebauung ausgewiesen
werden, die nicht im Konflikt mit der Interessen der kulturellen Umwelt stehen.

Hindernisse

(1) Bekommt die wirtschaftliche Entwicklung erste Prioritat, so sind haufig negative
Effekte auf wertvolle Einheiten der Kulturlandschaft zu verzeichnen.

(2) Geldmangel fuhrt zu Problemen bei der Erhaltung wertvoller und geschutzter
Bausubstanz.

(38) Gesetzgebung und Zustandigkeiten hinsichtlich des Umgangs mit und der Planung
von Landschaften, insbesondere in Landwirtschaft und Denkmalpflege, sind zum Teil
unzureichend aufeinander abgestimmt oder widersprichlich. Dies fuhrt gelegentlich
zu widersprichlichen Entscheidungen.

(4) Das Erfordernis wirtschaftlicher oder struktureller Anderungen wird hin und wieder
aufgrund von Eigeninteressen zuriickgewiesen, was zu kurzsichtigem Denken in der
Durchfuhrung fuhrt.

(5) Mit mehreren im Denkmalverzeichnis aufgelisteten Gebauden wird nicht
ordnungsgemall umgegangen. Die gesetzlichen Mdglichkeiten, Eigentimer zu
ErhaltungsmaRnahmen zu verpflichten, reichen nicht aus.

(6) Ein Mangel an Wissen und Bewusstsein gegeniiber unserem Kulturgut fiihrt haufig zu

Fehlplanungen und falschen Entscheidungen mit negativen Auswirkungen auf den
Erhalt des kulturellen Erbes.

Projekte/MaRRnahmen

(1) Studien zu lokalen Traditionen und Werten hinsichtlich Natur, Landschaft und
kulturhistorischen Eigenheiten werden benétigt, um Siedlungs- oder Stadtentwicklung
in Einklang mit denselben zu bringen.

(2) Es muss ein Projekt speziell zur Sensibilisierung in Fragen der Kulturlandschaft bei
Entscheidungstragern und Blrgern initiiert werden, um sicher zu stellen, dass neue
Gebéude oder Siedlungen in einer funktional und optisch sinnvollen Art und Weise in
Einklang mit den 6rtlich vorhandenen Bautraditionen gestaltet werden.

(3) Entwicklung von guten Beispielen, wie neue technische und architektonische
Lésungen im Einklang mit alten Siedlungsstrukturen stehen kénnen.
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4.2 Landwirtschaft

Einleitung
Die landwirtschaftliche Nutzung war immer und ist noch stets eins der wichtigsten Merkmale

der Kulturlandschaft in der Wattenmeerregion. Wurten, Bauernhotfe, Flureinteilungen und
Entwasserungssysteme usw., die die Gegend charakterisieren, spiegeln eine
jahrhundertelange landwirtschaftliche Nutzung wider, sowohl auf den Inseln als auch auf
dem Festland. Altdeiche und die modernen Seedeiche, zum Beispiel, zeugen von
fortschreitenden Einpolderungen zur Gewinnung von Agrarland. Diese kulturhistorischen
Elemente und Elementgruppen tragen wesentlich zur ldentitat der Wattenmeerregion bei und
machen es zu einem ganz besonderen Gebiet zum Wohnen, zum Erleben des kulturellen
Erbes und zum Geniel3en der landschaftlichen Schonheit.

Die Landwirtschaft ist immer noch ein wichtiger Wirtschaftsfaktor im Gebiet, aber sowohl die
gesellschaftliche Rolle als auch die Methoden der Bewirtschaftung sind starken Anderungen
unterworfen. Diese werden in hohem Maf3e durch die Agrarpolitik der EU ausgeldst. Die
zentrale Frage ist, wie man mit den Anforderungen des Marktes und den Fragen der
Erhaltung und Entwicklung der Qualitdten der Landschaft und der Kulturgtter umgehen soll.
Es ist notwendig, dass eine Vision entwickelt und Schwerpunkte gesetzt werden. Die
Kulturlandschaft bietet sicherlich Optionen fir eine wirtschaftliche Entwicklung, in der auch
kunftig die Landwirtschaft inre eigene Rolle spielt.

Um aber die Kulturlandschaft zu erhalten und zu pflegen, ist es notwendig Formen
vertraglicher landwirtschaftlicher Nutzungen zu entwickeln und Landschaftsmanagement in
die landwirtschaftliche Praxis zu integrieren.

Vision 2020

(1) Auch noch im Jahre 2030 wird in der Region eine blihende, vertragliche
Landwirtschaft zu finden sein, einschliellich Mischformen von Landwirtschaft und
vertraglich geregelter Landschaftspflege.

(2) Die Praxis der Landwirtschaft beriicksichtigt die Vielfalt und die Identitat der
Kulturlandschaft.

(3) In einigen Gebieten dominieren zwar moderne landwirtschaftliche Strukturen, aber
die wesentlichen Elemente des kulturellen Erbes sind immer noch sichtbar.

(4) Viele Regionen wurden als Kulturlandschaften von hoher Bedeutung anerkannt und
die Landwirtschaft harmoniert mit der Erhaltung und Pflege der historischen
Landschaften.

Strategien

(1) Das Interesse an den spezifischen Eigenheiten und der Geschichte der Landschaft
sowie an der Rolle der Landwirtschaft bei der Entstehung der regionalen Identitat bei
den Bauern wecken.

(2) Erganzung und Verbesserung der lokalen und regionalen Raumpléane, um einen
ausreichenden Schutz der Kulturlandschaft und der historischen Werte in der
Wattenmeerregion zu gewdahrleisten.

(3) Zusammen mit den in der Landwirtschaft tatigen Menschen Strategien zum
Landschaftsmanagement ausarbeiten.
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(4) Moglichkeiten kreieren oder verbessern, das Landschaftsmanagement in die
(kommerzielle) landwirtschaftliche Praxis einzugliedern.

(5) Neue finanzielle Instrumente fiir Landschaftsmanagement durch die Bauern schaffen
oder bestehende, wie z. B. das ELER-Programm, optimieren

(6) Zusammenarbeit innerhalb des Agrarsektors und zwischen den Bauern und den
anderen Einwohnern der Wattenmeerregion auf lokaler Ebene férdern

(7) Dem Agrarsektor Entwicklungsmdoglichkeiten bieten und zu ermdglichen, dass sich
neue Produkte oder Absatzmaérkte entwickeln kbnnen.

(8) Umsetzung von politischen MalRhahmen zur finanziellen Unterstlitzung von ,griinen”
Dienstleistungen.

Hindernisse

(1) Verstandnis fur den Wert der Landschaft und fir den Beitrag der Landschaft zum
sozialen und wirtschaftlichen Wohlergehen von Menschen ist nicht allgemein
vorhanden.

(2) Die Landwirtschaft hat sich aus der vom Markt bestimmten Produktion von
Nahrungsmitteln in  einen auch von der EU-Agrarpolitik beeinflussten
Wirtschaftszweig entwickelt. Dies brachte Preisregulierung, Produktionsquoten,
MafstabsvergrofRerung, eine abnehmende Zahl von Bauern, Intensivierung und
Monokulturen mit sich.

(3) Auswirkungen von Agrarpolitik und Programmen, die Landschaft und das
Landschaftsmanagement betreffend, (sowohl positiv als auch negativ) werden
unterschétzt.

(4) Die Produktion von Wind- und Bioenergie wird zunehmend wirtschaftlich attraktiv fr
die Bauern, was zu einem hohen Anderungsdruck auf die Kulturlandschaft fiihren
wird.

(5) Bestehende Natur- und Landschaftsmanagementprogramme ebenso wie das
finanzielle Instrumentarium richten sich fast ausschlie3lich auf 6kologische Ziele und
lassen eine Verknupfung mit den Interessen der Kulturlandschaft vermissen.

(6) Bei der Bereitstellung von Finanzmitteln fur Landschaftserhaltung werden die Kosten
fur langfristig angelegtes Management haufig nicht mit veranschlagt.

Projekte/MalRnahmen

(1) Beispiele und Pilotprojekte zum Kenntnistransfer in die landwirtschaftliche Praxis

(2) Vermarktung, Starkung und Weiterentwicklung eines Produktlabels und einer
Dachmarke fir die Wattenmeerregion um Dienstleistungen mit einzubeziehen, die
sich fur den Erhalt der Kulturlandschaft einsetzen.

(3) Initiierung eines Projektes zur Bewusstseinsférderung durch Nutzung der Kenntnisse
der Bauern und Einwohner.
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(4) Prufung/Untersuchung, ob die Bauernorganisationen und -verbande hinsichtlich
neuer Synergien und Tourismus als Nebenerwerbszweig optimiert werden kdnnen.

(5) Entwicklung eines finanziell gefdrderten Konzeptes, zur Umnutzung typischer
(traditioneller) Elemente der Kulturlandschaft wie Bauernhodfe, Schafsstélle, Mihlen
usw.

(6) Ausarbeitung und Implementierung eines Instrumentes der Landschaftsbewertung bei
Planfeststellungsverfahren.

4.3 Naturschutz

Einleitung

Die Wattenmeerregion war immer ein Gebiet mit sehr dynamischen Landschaften und
drastischen Anderungen. Urspriinglich durch die eiszeitlichen Gletscher geformt, haben die
Krafte der mal vordringenden und sich mal wieder zurtickziehenden Nordsee durch den
steten Einfluss der Tiden und durch die au3ergewdhnlichen Ereignisse der Sturmfluten das
Areal standig remodelliert. Kulturlandschaften und Okosysteme sind entstanden, wo die
Anstrengungen von Mensch und Natur sich untrennbar zu einem einmaligen Ergebnis
zusammengefligt haben, das immer noch einem Prozess fortwahrender Verdnderung
unterliegt, auch wenn moderne Seedeiche eine neue und klare Grenze zwischen den
Extremen der tidebeeinflussten Flachen und den von Menschenhand geschaffenen
Marschen bilden. Diese starke Trennung verschleiert aber nur den Blick auf die historischen
Entwicklungen, resultierend aus der fortdauernden Interaktion zwischen Mensch und Natur,
die nicht nur das Land und das Meer geformt hat, sondern auch in hohem Malie die
Gedankenwelt und die Ideologie der Kiistenbewohner. Moderne Anderungen in der
Kulturlandschaft verstarken die Tendenz zur Verschleierung noch weiter und tberlagern oder
gar zerstoren zunehmend die Spuren der historischen Wechselwirkung zwischen Kultur und
Natur.

Naturschutz ist deshalb in den letzten Jahrzehnten ein wichtiges Thema in der
Wattenmeerregion geworden, was zu ausgedehnten Nationalparken und Schutzgebieten
hinter oder vor den Seedeichen gefiihrt hat. Die geschiitzten Areale beinhalten nicht nur
Wattgebiete, Sandbénke und Salzmarschen, sondern auch Teile des eingepolderten Landes
und dehnen sich Uber weite Teile der Wattenmeerregion aus. Im Brennpunkt des
Naturschutzes stand allerdings hauptséchlich der Schutz von Lebensrdumen, Fauna und
Flora, obwohl die Entwicklung der zugrundeliegenden Strukturen, Elemente und letztendlich
auch der Landschaft selber, unlgslich mit dem menschlichen Einfluss im Gebiet verbunden
ist.

Die Betonung eines gemeinsamen Kontextes des Natur- und Kulturerbes in der
Wattenmeerregion und die Entwicklung von Ansatzen, die diese beiden Dimensionen
gleichberechtigt zusammen fihren, muss das Ziel einer Vision wund einer
Managementstrategie sein, die auch das Bewusstsein der Menschen und die Akzeptanz fur
die vielfaltigen Facetten ihres Erbguts starken kann.

Vision 2020

(1) Natur- und Kulturerbe werden als unterschiedliche Dimensionen eines und desselben
Aktivpostens angesehen, die untrennbar verbunden sind. Naturschutzmanagement
integriert deshalb harmonisch die Erhaltung des kulturellen Erbguts und der
Kulturlandschaft als eine seiner Aufgaben.

(2) Der Begriff ,Landschaft* beinhaltet gleichermalRen natirliche als auch kulturelle
Aspekte in einem gegenseitig historischen Zusammenhang. Landschatft ist Teil einer
vertraglichen Entwicklung.
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(3) Das integrierte Management und die Erhaltung des Kultur- und Naturerbes sind fest
verankert als ehrenamtliche Tatigkeit von Einwohnern und sonstigen Beteiligten auf
einer breiten lokalen Basis.

(4) Alle geschitzten Flachen und Objekte werden unterhalten von Interessengruppen in
Zusammenarbeit mit den entsprechenden staatlichen oder kommunalen Behdrden.
Auf diese Art und Weise werden nicht nur Schaden ausgeschlossen, sondern
manche verfallene Denkmaler und Flachen kdnnen wieder hergerichtet werden.

Strategien

(1) Die Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und dem Management der
Kulturlandschaft verbessern durch regelmaligen Gedankenaustausch, stetiges
Fordern von gegenseitigem Verstandnis fur die jeweiligen Ziele und Prinzipien und
durch die Errichtung von Netzwerken auf und zwischen allen Aktivitatsebenen. Es ist
wichtig, in Bezug auf die unterschiedlichen Mentalititen und Herangehensweisen
voneinander zu lernen , da auch unterschiedliche Blickwinkel des Ofteren zu den
gleichen Ubergeordneten Zielen gehéren. Dies ist notwendigerweise der Fall, da
.Landschaft* immer ein subjektives Konzept bleibt, das abhangig von der Zeit oder
vom kulturellen und persénlichen Hintergrund des Betrachters unterschiedlich
verstanden wird.

(2) Die Koordinierung von Verfahren férdern und Zusammenarbeit auf allen zusténdigen
Ebenen des Naturschutzes und des Managements der Kulturlandschaft intensivieren.
Interessengruppen, Verwaltungen und sonstige Beteiligte arbeiten effizienter in
Richtung einer vertraglichen Entwicklung der Landschaften, wenn ein integriertes
Management des Kulturerbes auf einer interdisziplindren Ebene institutionalisiert wird
und auf eine permanente Grundlage gestellt wird. So werden Konflikte weiter
minimalisiert, Synergien erzeugt, Ergebnisse verbessert und einem breiteren
Publikum n&her gebracht.

(3) Fordern eines Bewusstwerdungsprozesses und zum Verstandnis beziglich der
historisch gewachsenen Beziehung zwischen Mensch und Natur. Die Offentlichkeit
und die Beteiligten kdnnen in einem weit grof3eren Maf3stab mit einbezogen werden,
wenn die natirlichen und die kulturellen Dimensionen und Kausalzusammenhéange in
der Landschaft mit integrierten Strategien der Offentlichkeitsarbeit erlautert werden.

Hindernisse

(1) Die Natur- und Denkmalschutzgesetzgebung sind haufig nicht oder nicht ausreichend
aufeinander abgestimmt und berlcksichtigen andere sektorale Belange nur
eingeschrankt.

(2) Zielsetzungen von Regierungen und Interessensgruppen liegen héaufig weit
auseinander oder sind sogar gegenlaufig und deshalb unvorteilhaft fir ein integriertes
Management der Landschatft.

(3) Forderprogramme sind selten geeignet fur die Ziele des Kulturlandschaftsschutzes
oder flur die integrierte Entwicklung des Kulturerbes.
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Projekte/MalRnahmen

(1) Untersuchung von Mdéglichkeiten zur Verbesserung und Harmonisierung der legalen
Instrumente wie EU-Richtlinien, Landes- oder Bundesgesetzgebung.

(2) Betonung der Charakteristika und der Varietat der lokalen Landschaft durch gefiihrte
Touren, ausgeschilderte Routen und Wege, speziell in Verbindung mit
Informationszentren und 6értlichen Erholungsgebieten.

(3) Projekte zur Bewusstseinsbildung ebenso wie regelmafRige Diskussionsrunden,
Workshops und Konferenzen.

(4) Integration des Denkmalschutzmanagements und des Naturschutzes in die
Raumplanung und die sektorale Planung ab Verfahrensbeginn.

(5) Ausfuihrung einer umfassenden Kartierung der Eigenschaften der historischen
Kulturlandschaft.

4.4 Tourismus

Einleitung
Das Wattenmeer und sein Hinterland sind eine tiberraschend junge Landschatft, die seit dem

Neolithikum entstanden ist. Seit den Anfangen war und ist es eine von Menschen gemachte
Landschaft, die fortwahrenden Anderungsprozessen unterworfen ist. Erst seit dem 109.
Jahrhundert ist Tourismus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in der Wattenmeerregion
geworden. Der Erfolg der Tourismusindustrie im Gebiet basiert in der Hauptsache auf zwei
Pfeilern: Die maritimen Eigenschaften der Gegend und die agrarische Landschaft des
Hinterlandes. Wenn auch einige Synergien zu verzeichnen sind, so ist der Tourismussektor
insgesamt doch von regionaler und lokaler Zersplitterung betroffen. Es sind zahlreiche
Verbunde, Vereine, Marketing-Organisationen und Gesellschaften des offentlichen Rechtes
zu verzeichnen, die das gesamte Gebiet auf unterschiedlichen Ebenen und mit
verschiedensten Markennamen reprasentieren. Das Einbeziehen von Denkmalschutz auf
unterschiedlichen Niveaus in den Tourismus bietet die Mdglichkeit, eine Struktur zu
entwickeln, die den Schutz der Kulturlandschaft mit fordert und die die Planung im
Tourismussektor auf eine vertragliche Interaktion mit den Belangen der Kulturlandschaft
lenkt. In dieser Hinsicht ist eine unabdingbare Voraussetzung aber die Annahme, dass die
Kenntnis lUber die eigene Geschichte ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal ist. Nur wenn man
die der Region eigenen Werte schatzt, wird man in der Lage sein, diese Wertschatzung und
deren Chancen den Touristen zu vermitteln.

Vision 2020
(1) Die Wattenmeerregion ist weiterhin einmalig und intakt.

(2) Das lokale und regionale Potential des Kulturerbes ist ein einmaliger Marktfaktor,
basierend auf dem Prinzip der Authentizitat.

(3) Kulturtourismus tragt zur Erhaltung der historischen Kulturlandschaft bei und profitiert
zugleich davon.

(4) Eine ausgewogene Nutzung der Kulturlandschatft ist die Grundlage, in der Region den
Kulturtourismus sicher zu stellen.
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(®)

Eine gesunde, vertragliche Tourismusindustrie ist in die lebendige Gesellschaft in der
Region eingebunden und ist sich ihrer Wurzeln bewusst.

Strategien

(1)

2)

3

(4)

()

(6)

Das Gebiet und seine Landschaft gesund und vielfaltig erhalten: Eine landschatftliche
Vielfalt bildet auch in Zukunft die Basis fur die touristische Nutzung. Die Strategie
betrifft nicht nur den Umgang mit dem gemeinschaftlichen Erbgut selber, sondern
auch die Kenntnisse Uber die daraus resultierenden Mdoglichkeiten und
Einschrankungen bei der breiteren Offentlichkeit. Landschaftsentwicklungen missen
sich hieran orientieren. Das gemeinschaftliche Erbe wird am besten durch das
Einbeziehen der lokalen Bevélkerung geschiitzt.

Die Kenntnisse Uuber die kulturellen Belange innerhalb des Tourismussektors
verbessern: Die historisch gewachsene Vielfalt der Landschaft am Wattenmeer,
einschlie3lich des gemeinschatftlichen Erbes, sollten deutlich zum Ausdruck gebracht
werden. Bei der touristischen Nutzung sollten deswegen Rundwege eine wichtige
Rolle spielen, um den historischen Rahmen zur Ausarbeitung der touristischen
Mdglichkeiten den Besuchern darbieten zu kénnen.

Das Kultur- und Naturerbe auf eine vertragliche Art nutzen: Im Sinne von Schiitzen
durch Nutzen kann Kulturtourismus eine wichtige Rolle spielen. Deshalb dirfte es
von Bedeutung sein, die Erhaltung des Erbguts bei touristischen Planungsprozessen
auf unterschiedlichen Niveaus zu berlcksichtigen. Als Ergebnis kdnnten die Belange
des Kulturschutzes besser greifbar werden.

Ein gemeinsames Wattenmeer als Endziel und als Trademark promoten: Das
nordeuropdaische Wattenmeergebiet ist zwar eine gut bekannte Bezeichnung, die im
19. Jahrhundert eingefihrt worden ist, aber es scheint wichtig, neue Labels zu
entwickeln. In diesem Zusammenhang sollte man spezifische kulturhistorische
Themen heranziehen und verwenden, sowohl fur Werbezwecke, als auch um die
gegenseitige  Konkurrenz  zwischen den Regionen zu Uberwinden und
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu fordern.

Das Kulturerbe auf dem ruhigen, landlichen Festland sollte in den Touristenzentren
an der Kiste besser beworben werden, um eine bessere regionale anstatt lokale
Einkommensquelle zu schaffen und um die Nachhaltigkeit der Region zu férdern.

Es sollten Anreize geschaffen, einen abgestimmten Ansatz der Tourismusverbénde
zur Entwicklung des Kulturtourismus in der Wattenmeerregion umzusetzen.

Hindernisse

(1)

()

Informationsmangel: selbst wenn kompetente Information zur Landschaft theoretisch
verfugbar ist, so ist dennoch h&ufig zu wenig Material Gber die Werte des Kultur- oder
Naturerbes fir Touristen oder fir die touristischen Organisationen verfiigbar.

Eine ,Musealisierung” der Landschaft: eine dargebotene Sichtweise auf die
Landschaft und die Kulturgiter, ausgewahlt fiir den touristischen Gebrauch, reflektiert
nur einen Aspekt einer umfassenden historischen Entwicklung und geht
normalerweise auf Kosten anderer Aspekte.
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(3) Eine zunehmende Wettbewerbsphilosophie: Moderne  Wirtschaftsstrukturen,
Marktanderungen und ein zunehmender Wettbewerb zwischen den einzelnen
Tourismusorganisationen wirkt sich negativ auf die Belange der Kulturlandschaft aus.

(4) ldentitatsverlust: Dem Massentourismus inharent ist die Gefahr der Verlust eigener
Identitat und der Ubernahme einer von der Tourismusindustrie ins Leben gerufenen
Identitat.

(5) Ein Mangel an Mdglichkeiten, die Erreichbarkeit der landlichen Gebiete,
insbesondere fir Wanderer, zu verbessern.

Projekte/MalRnahmen

(1) Einsetzen von grenz- und sektoriibergreifenden Arbeitsgruppen und Entwicklung
eines integrierten Marketing- und Promotionplan.

(2) Zusammenarbeiten hinsichtlich spezifischer Themen im Kulturtourismus wie ,Die
Wikinger, die Hanse Liga, Pilgerwege und moderne Themen mit einem historischen
Hintergrund wie Wassermanagement oder Migrationsbewegungen.

(38) Zusammenstellen oder Beschaffen von verninftigem Informationsmaterial fir
kulturtouristische Zwecke.

(4) Entwicklung von eigenen Angebotsmarkten durch kulturelle Institutionen wie Z. B. die
Museen.

(5) Ausschilderung von interessanten Stellen in der Landschaft mit einem gemeinsamen
corporate  design, bzw. die Entwicklung von  Themenrouten und
grenzuberschreitenden Aktivitaten.

4.5 Kiustenschutz und Wassermanagement (Klimawandel)

Einleitung
Klimawandel und dessen Folgen sind in den letzten Jahren zu einem zentralen Thema mit

hdchster Prioritéat in der Politik, national und global, geworden. Obwohl sich das Klima immer
geandert hat, ist die erwartete Geschwindigkeit des von Menschen verursachten Wandels
das Neue an der jetzigen Situation. Erwartet werden zunehmend schwierige Wetterlagen mit
einem Anstieg der Wasserpegel sowohl des Meeres als auch im Inland. Beides kann Ernst
zu nehmende Folgen fur die Kulturlandschaft und den Denkmalsubstanz haben, und zwar
nicht nur die Anderungen im Okosystem selber, sondern auch die hervorgerufenen
menschlichen Reaktionen.

Die Wattenmeerregion war seit mindestens zweiundeinhalb Tausend Jahren besiedelt und
die Menschen lebten und k&dmpften dabei immer mit dem Meer. Auf diese Weise resultierte
die Landschaft aus der einmaligen Wechselwirkung zwischen Natur und Mensch.
Meeresspiegelanstieg seit der Eiszeit, Sturmfluten und Tidewirkung haben ihre Spuren in der
ganzen Gegend zurtickgelassen und entstanden sind die weiten offenen Marschgebiete. Der
Mensch ermdglichte sich durch die Errichtung von Wurten und den Bau von Deichen auf
einer einmaligen Art und Weise seine Existenz. Transport und Handel bediente sich das
Gewassersystem. Diese Spuren der historischen Entwicklung sind in der Landschaft bislang
immer ablesbar geblieben.



LancewadPlan Strategie Deutsch 27

Vision 2020

(1)
)

3

(4)

(®)

Das Leben hinter den Deichen sichern.

Die Lebensart und die wirtschaftlichen Bedingungen fir eine weiterhin gesunde
Entwicklung erhalten.

Kiistenraumplanungen schlieRen Bufferzonen und Uberschwemmungsgebiete mit ein
und richten sich nach den Grundsatzen des Integrierten Klistenzonenmanagement.

Die Kenntnisse uber und die Strukturen der Landgewinnung und des Schutzes gegen
dem Meer erhalten.

So viel wie nur mdoglich von dem natirlichen und Kkulturellen Erbe der
Wattenmeerregion bewahren.

Strategien

(1)

()

®3)

(4)

Das Bewusstsein Uber die ablesbaren Geschichte in der Region starken: Ein
wichtiges Ziel ist daflr sorge zu tragen, dass die Menschen die im Gebiet leben und
arbeiten sich der Kulturgeschichte und deren ablesbaren Zeugen bewusst werden.
Die kulturelle Vielfalt ist ein wichtiges Element der gereiften Identitat der Einwohner.
Insbesondere die Mitarbeiter im Kistenschutz, integriertem
KlUstenzonenmanagement und Wassermanagement mussen in diesem Prozess der
Bewusstwerdung eingebunden werden.

Entwicklung von adaptiven und vertraglichen Strategien im Kistenschutz und
Wassermanagement: Kiustenschutz und Wassermanagement benétigen flexible und
anpassungsfahige  Strategien um mit der Kistendynamik wie dem
Meeresspiegelanstieg, Sturmfluten und Hochwasserpegel in den niedrig gelegenen
Marschgebieten um zu gehen. Neben Deichverstarkung konnten auch
Deichverlegung oder den Bau einer zweiten Deichlinie Optionen fir die Zukunft sein
um den Sicherheitsanforderungen zu entsprechen. Die moglichen Folgen fir die
Kulturlandschaft oder fur die Wirtschaft missen gegen die Vorteile neuer Lésungen
im Vergleich zu z. B. Deichverstarkung abgewogen werden. Kistenschutz und
Wassermanagement missen mit den nationalen IKZM-Strategien sowie mit dem
Griunbuch der EU abgestimmt sein.

Einflhrung von vertragliche Managementtechniken und —metho-den: Mehrere ,Best
Environmental Practise* MaRnahmen (BEP) werden diskutiert und empfohlen als
Methoden zur Verteidigung der Kiste. Die wichtigsten betreffen das Vorspilen von
Sand oder die Bildung von Diinen, was auch erfolgreich kombiniert werden kénnte.
Mit zunehmenden Steigungsraten des Meeresspiegels werden auch die bendtigten
Sandmengen entsprechend zunehmen, was sich z. B. auf die archaologischen
Fundplatze im Wattenmeer auswirken konnte.

Die kulturhistorischen Werte bei der Ausweisung von Uberflutungszonen
berlcksichtigen: Durch den Klimawandel und dessen Folgen flr den Meeresspiegel
und das Wassermanagement gewinnt die Raumplanung zunehmend an Bedeutung.
Ein Thema ist die Benennung von Bufferzonen um Raum fir kinftige
KlistenschutzmalBhahmen zu reservieren, ebenso wie die Benennung von
Uberschwemmungsgebieten um die Raumnutzung dort zu unterbinden oder
zumindest zu regulieren, um Schaden an Wirtschaftsgutern zu reduzieren. Aber auch
die Belange des Natur oder der Kultur missen bei der Raumplanung
Beriicksichtigung finden.
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(5) Verbesserung der Einwohnerbeteiligung: Bei einer vertraglichen Planung zum
Wasser- und Kistenschutz ist eine Verbesserung der Einwohnerbeteiligung
erforderlich, um eine bessere Akzeptanz bei der Einfihrung von bestimmten
Vorgehensweisen oder MaRnahmen zu erreichen. Das Einbeziehen alles relevanten
Interessensgruppierungen ebenso wie ein interdisziplinare Herangehensweise
hinsichtlich Kistenschutz und —management vermeidet Widerstande bei der
Einfihrung neuer und zukunftstréachtiger Vorgehensweisen und Maflinhahmen.

(6) Establishment of an interdisciplinary network to secure sustainable solutions with
regard to cultural landscapes as reaction on climate change and its effects.
Hindernisse

(1) Auf der lokalen Ebene werden immer noch feste Konstruktionen zum Kistenschutz
bevorzugt.

(2) Es gibt psychologische Barrieren gegen die Aufgabe von eingedeichten Arealen und
gegen die Einfuhrung neuer Methoden des Kistenschutzes.

(3) Die Ausweisung ausgedehnter Gebiete zum Kistenschutz wirde negative
Auswirkungen auf die Kulturlandschaft und die archdologischen Denkmaler haben.

(4) Die Ausweisung von Gebieten zur Wasserrtickhaltung steht grundséatzlich in Konflikt
mit den Interessen der Landwirtschaft.

Projekte/MaRnahmen

(1) Ausarbeitung einer Kommunikationsstrategie mit der Offentlichkeit.

(2) Die Auswirkungen des Klimawandels und der Entwasserung des Hinterlandes auf
das kulturelle Erbe in den Kiistengebieten untersuchen.

(3) Die Folgen der unterschiedlichen MaRnahmen zum Kistenschutz auf die Kulturgiter
untersuchen.

(4) Machbarkeitsstudien zu den fur die Gegend besten praktischen MalRhahmen in
Auftrag geben.

5. Follow Up

Das Projekt LancewadPlan hat das hier vorgelegte Strategiepapier entwickelt, zusammen
mit regionalen kulturellen Planen oder mit Planen kleinrAumiger kulturell bedeutsamer
Einheiten, und zusammen mit einem Handbuch mit ,best practice” Beispielen betreffend
Planung sowie Landschafts- und Denkmalmanagement. LancewadPlan hat deutlich
aufzeigen kénnen, dass es notwendig ist, das kulturelle Erbe sowohl zu managen als auch in
einer vertraglichen Art und Weise zu nutzen. Es sollte sowohl als eine gemeinsame
Angelegenheit der Anrainerstaaten verstanden werden, als auch - getragen durch die
Gesamtheit - in der jeweiligen Anpassung an regionale und lokale Bedingungen gewurdigt
werden. Es besteht einen Bedarf, um auch den Austausch von Information und Erfahrung
zwischen den Regionen fort zu setzen, zum Zwecke die Erkenntnisse und Einsichten Uber
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.best practice” Beispiele zu vergréRern und mit einander zu teilen, und weiterhin das
Bewusstsein Uber einem einmaligen Erbgut zu steigern.

Deshalb gibt es einen Bedarf, die Zusammenarbeit innerhalb der gesamten Region auch
grenziubergreifend fortzusetzen.

=

Abbildung 6: Fahretoft-Hollaenderdeich

5.1 Umsetzung der Strategie

Die erarbeitete Strategie sollten so weit wie moglich verbreitet und von den
Regierungsebenen aufgenommen werden. Des weiteren sollte die Strategie als ein
Rahmenwerk fir den gemeinsamen Schutz, Management und Nutzung der Kulturlandschaft
und des Kulturerbes beworben werden. Die politischen Manahmen der Strategie sollten auf
der nationalen, regionalen und lokalen Behdrdenebene erértert werden. Schlief3lich sollten
die vorgeschlagenen Projekte von den verantwortlichen und kompetenten Behérden und
Institutionen moglichst bald umgesetzt werden.

Zwecks Stimulierung, Koordinierung und Monitoring dieser Durchfiihrung ist das
fortbestehen der Wadcult-Arbeitsgruppe im Rahmen der trilateralen
Wattenmeerzusammenarbeit erforderlich, mit vor allem der folgenden Aufgabenstellung:

e Um die Durchfiihrung der vorgeschlagenen MalRnahmen zu beaufsichtigen und zu
koordinieren
Um die Durchfiihrung der vorgeschlagenen Projekte zu koordinieren
Um den Informationsaustausch Uber Beispielhaftes zu unterstiitzen
Um andere Aktivitaten ins Leben zu rufen mit dem Ziel, die Richtlinie ein zu fihren
Um geeignete Initiative zu ergreifen zur Forderung der Kenntnisse uber die
Richtlinien und das kulturelle Erbgut generell
e Um das gegriundete Netzwerk zu unterstiitzen

Wadecult sollte (weiterhin) aus Vertretern der zustandigen Autoritaten in den Anrainerstaaten
zusammengestellt sein.



LancewadPlan Strategie Deutsch 30

5.2 Die Nutzung unserer Kenntnisse
Es ist wahrend der Lancewad und LancewadPlan Projekte auch deutlich geworden, dass
sowohl bei Fachleuten als auch bei Einwohnern und Besuchern der Wattenmeerregion ein
groRRer Interesse fur die Kulturlandschaft sowie eine lange Tradition im Umgang mit
derselben vorhanden ist. Wahrend den letzten hundert Jahren wurde ein Expertenwissen
angesammelt, das im internationalen Zusammenhang nicht in dem Mal3e genutzt wurde, als
moglich gewesen ware. Eckpfeiler dieses Wissensguts sind die regionalen und lokalen
Museen, die Landschaftsverbdnde und sonstige archdologische oder historische
Forschungsinstitute.
Es wird vorgeschlagen, in Gesprdche mit den genannten Institutionen ein
grenziberschreitendes Netzwerk zu installieren, um das Landschaftsmanagement zu
unterstitzen und die Kenntnisse tber das kulturelle Erbe weiter zu verbreiten. Insbesondere
sollte das Netzwerk

e Den Austausch von Information fir Manager und Planer in einem

grenziberschreitenden Kontext sicherstellen

e Helfen, das landschaftliche Erbe zu evaluieren

e Helfen, Offentlichkeitsarbeit zu gestalten

e Internationale Symposien und Konferenzen organisieren

Die Soundboards, die regional zur Unterstiitzung der Projekte entstanden sind, sollten
fortbestehen als unverzichtbare Partner fur Diskussion und Hilfestellung.

5.3 Beobachtung weiterer Entwicklungen

Monitoring bleibt unvollstindig, solange die Erkenntnisse aus dem Monitoringprozess nicht
bewertet werden. Deshalb wird, wie in der Strategie angerissen, vorgeschlagen, dass die
Entwicklungen einem Monitoring mit Berichterstattung unterzogen werden. Die Bewertung
der Entwicklung hinsichtlich der Landschaftsziele kann in die regelmaRig erscheinenden
Quality Status Reports der Wattenmeerkooperation aufgenommen werden. Wadcult sollte
die Verantwortung fur eine solche Bewertung Ubernehmen und sicherstellen, dass geeignete
Fachkenntnisse in dem genannten Netzwerk fur diese Aufgabe vorhanden sein wird.

Im Hinblick auf zukinftige Entwicklungen wird vorgeschlagen mit anderen Projekten und
Programmen wie z.B. das Machu Projekt zu kooperieren. Hierbei kénnen Techniken
entwickelt und umgesetzt werden, die die Unterwasserarchaologie zum Nutzten der
Bevolkerung zuganglich macht.

Weitere Offentlichkeitsarbeit ist auch in trilateralem Zusammenhang notwendig. Dabei sollte
die Synergien genutzt werden, die als Ergebnis der Einfuhrung der Strategie entstehen
werden. Als erster Schritt wird vorgeschlagen:
e Landschaftscharakterisierungen zu veroffentlichen, die auf die Strategie in einer fir
die breite Offentlichkeit verstandlichen Form Bezug nehmen
e Die regionale Beschreibungen in der Form einer LancewadPlan Atlas zu
verotffentlichen.

6. Schlussbetrachtung

LancewadPlan hat den einzigartigen Charakter und die Werte des kulturellen Erbes und der
historischen Landschaft der Region aufgezeigt. Die Annahme und Umsetzung der
integrierten Strategie wird ein weitere Meilenstein zum Schutz und Management dieser
bedeutungsvollen Ressource sein. Als weiterer Schritt in der Umsetzung wird es unerlasslich
sein, einerseits das Verstandnis fir das Kulturerbe in der Bevdlkerung zu starken, und
andererseits die Strategie in die Planung und das Management auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene aufzunehmen.
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